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Организация пропаганды и информирования населения 
      Исполнение государственной функции по организации информирования 
населения через средства массовой информации о чрезвычайных ситуациях и 
пожарах осуществляется в соответствии с Указом Президента РФ от 11 июля 2004 
№ 868. Исполнение государственной функции осуществляется МЧС России и его 
территориальными органами в части касающейся.  
 Федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти 
субъектов РФ, органы местного самоуправления и организации участвуют в 
исполнении указанной государственной функции в соответствии с полномочиями, 
возложенными на них в ФЗ "О защите населения и территорий от чрезвычайных 
ситуаций природного и техногенного характера", "О пожарной безопасности", "О 
гражданской обороне".  

 Ответственными за организацию информирования населения через 
средства массовой информации о чрезвычайных ситуациях являются:  

- руководители постоянно действующих органов управления РСЧС;  
- оперативные дежурные органов повседневного управления РСЧС.    
Рекомендуемый МЧС России максимальный срок выполнения 

действия по организации информирования населения через средства массовой 
информации о чрезвычайных ситуациях:  

- до 30 минут после введения для соответствующих подсистем и звеньев 
РСЧС режима повышенной готовности;  

- до 20 минут после введения режима чрезвычайной ситуации.  
Информация может иметь:  
оперативный характер - должна освещаться в самые короткие сроки и 

содержать:  
- описание возникшей или ожидаемой ЧС в связи с техногенной аварией, 

катастрофой, террористическим актом и т.д.;  
- наличие угрозы жизни людей, нарушения их жизнеобеспечения;  
- указание на осложнение обстановки в связи с наступление сильных 

морозов, засухи, сильного ветра и т.д.;  
- описание мер, принимаемых по ликвидации создавшейся опасной 

ситуации. 
не оперативный характер - неоперативной является информация 
- о рассмотрении, принятии и вступлении в силу законов, нормативных 

правовых актов, различных требований по безопасности населения;  
- об имеющихся средствах защиты и существующей системе профилактики; 
- информация имиджевого характера о деятельности ОМСУ.  

       Информация о чрезвычайных ситуациях, угрожающих безопасности и 
здоровью граждан, и их последствиях, является гласной и открытой.  



3 
 

 При организации информирования населения через средства массовой 
информации и по иным каналам, о прогнозируемых и возникших чрезвычайных 
ситуациях и пожарах, мерах по обеспечению безопасности населения и 
территорий, приемах и способах защиты, должностным лицам ответственным за 
решение этой задачи запрещается давать сведения, которые могут вызвать панику 
среди населения, массовые нарушения общественного порядка, а также 
информацию, содержащую сведения ограниченного доступа.  
      Организация пропаганды в области ГО, защиты населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности 
людей на водных объектах осуществляется постоянно как в повседневной 
деятельности, так и при различных степенях готовности ГО и режимах 
функционирования РСЧС.  
      Пропаганда в области безопасности жизнедеятельности направлена на 
распространение информации, идей, художественных ценностей, данных о 
последних достижениях науки и техники в указанной области в целях 
формирования эмоциональных состояний, знаний и представлений. Через данные 
факторы оказывается влияние на жизненную позицию людей, социальных групп, 
общества, их поведение в различных ситуациях.   
      Различают устную, печатную, наглядную пропаганду, пропаганду через 
средства массовой информации и др.  
      Устная пропаганда проводится главным образом в форме публичных 
выступлений специалистов по тематике безопасности жизнедеятельности перед 
различными группами населения.  
      Печатная пропаганда осуществляется путем публикации в периодических и 
других изданиях заметок, памяток по правилам поведения в условиях опасных и 
чрезвычайных ситуаций.  
      Наглядная пропаганда находит свое выражение в организации стационарных 
и передвижных выставок, оборудовании комнат, классов, уголков, стендов с по 
ГО, ЧС и ПБ с использованием фотоматериала.  
Организация и порядок использования технических средств информации 

в местах массового пребывания людей 
      Формирование культуры безопасности граждан осуществляется в процессе 
обучения и воспитания, морально – психологической подготовки, пропаганды 
знаний, оперативного информирования. При этом применяются как 
традиционные способы, так и современные информационно – 
телекоммуникационные технологии.  
      Традиционные способы предусматривают прямое педагогическое воздействие 
на обучаемых или опосредованное воздействие с использованием учебно – 
наглядных пособий, технических средств обучения. Данные технологии 
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достаточно отработаны на практике, однако, как показывает опыт, не вполне 
действенны в современных условиях.  
      В современном обществе популярны информационно – 
телекоммуникационные технологии. Программно – аппаратной базой их 
реализации являются компьютерные системы, локальные и глобальные 
компьютерные сети, технические средства массовой информации, 
телекоммуникаций, отображения видеоинформации и др. С их использованием 
информация представляется в виде мультимедийных продуктов, обучающих, 
игровых и тестирующих компьютерных программ, видеороликов, 
информационных сообщений, электронных плакатов.  
      Высококачественный видеоряд, динамичные анимационные фрагменты, 
профессиональное дикторское сопровождение, мультимедийное представление 
информации – все это комплексно воздействует на органы чувств человека, 
вызывает интерес, влияет на его эмоционально - чувственную сферу, развивает 
устойчивые эмоциональные отношения к окружающему миру, подсознательно 
воздействует на мотивацию поступков.  
 Кроме того, в условиях мощного деструктивного информационного 
воздействия на человека, огромного потока негативной информации об 
неотвратимых ужасах современного мира с использованием именно этих 
технологий возможно сформировать у людей способность объективно оценивать 
уровень и характер угроз и опасностей, анализировать возможные последствия их 
реализации, повысить готовность противостояния им.  
 По оценкам специалистов внедрение рассматриваемых технологий позволит 
почти вдвое сократить количество безвозвратных и санитарных потерь населения 
в опасных и чрезвычайных ситуациях за счет повышения уровня культуры 
безопасности жизнедеятельности.  
      Очевидно, что для целенаправленной, с единых научно-методических 
позиций, комплексной деятельности по массовому внедрению этих технологий 
необходимо системное объединение кадровых, технических, программных, 
информационных и других ресурсов. Такое объединение ресурсов реализуется в 
настоящее время в Общероссийской комплексной системе информирования и 
оповещения населения в местах массового пребывания людей (ОКСИОН), 
создаваемой на основании поручений Президента и Правительства РФ.  
      Основной целью создания ОКСИОН является повышение эффективности 
действий населения при чрезвычайных ситуациях за счет сокращения сроков 
гарантированного оповещения о ЧС, повышения оперативности информирования 
населения по правилам безопасного поведения при угрозе и возникновении ЧС, 
оптимизации информационного воздействия, необходимого для привития норм 
безопасного поведения, скорейшей реабилитации пострадавшего населения в 
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послекризисный период, а также увеличения эффективности мониторинга 
обстановки в местах массового пребывания людей.  
  Так, указанные технологии предусматривают передачу информации 
одновременно для значительного числа людей или индивидуально (адресно), 
учитывая особенности отдельной личности, коллектива, социальной группы.  
      Одновременное информирование значительного числа людей может 
выполняться в местах их массового пребывания. 
  Для подготовки населения в области ГО, защиты от чрезвычайных ситуаций, 
обеспечения пожарной безопасности и охраны общественного порядка, а также 
оперативного информирования и своевременного оповещения граждан о 
чрезвычайных ситуациях и угрозе террористических акций рекомендуются к 
использованию следующие технические средства информации:  

- наружные (располагаемые вне помещений) наземные отдельно стоящие 
светодиодные панели на собственной опоре (Г - образной или П – образной 
формы) размером экрана от 12 до 60 кв.м. и энергопотреблением до 30 кВт;  

- наружные (располагаемые вне помещений), размещаемые на зданиях и 
сооружениях светодиодные панели размером экрана до 12 кв. м.;  

- внутренние (располагаемые внутри помещений) навесные телевизионные 
плазменные панели (далее – плазменные панели);  

- внутренние (располагаемые внутри помещений) телевизионные 
проекционные экраны (далее – проекционные экраны);  

- радиотрансляционные сети пассажирского транспорта;  
- информационные плакаты на ограждениях объектов строительства, 

транспортных средствах наземного пассажирского транспорта и остановочных 
павильонах;  

 - уличные информационные таблички, стенды, вывески, плакаты, 
перетяжки, щитовые и крышные установки и др.;  

- иные современные технические средства.  
      Для размещения технических средств информации рекомендуются 
следующие места (участки):  

основные выезды, въезды в город, пересечение основных городских 
магистралей;  

аэропорты – два участка под светодиодные панели на площади (подъезде к 
нему) перед каждым аэровокзалом и четыре и более мест под проекционные 
экраны (плазменные панели) внутри каждого аэровокзала;  

железнодорожные вокзалы – два участка под светодиодные панели на 
площади перед каждым вокзалом (или внутривокзальной площади) и четыре и 
более мест под проекционные экраны (плазменные панели) внутри каждого 
вокзала;  
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гипермаркеты (торговые центры) с общей площадью помещений более 10 
тыс. кв.м. – два участка под светодиодные панели на прилегающей к каждому 
гипермаркету территории, шесть и более мест под проекционные экраны 
(плазменные панели) внутри гипермаркета;  

станции метрополитена – два места под плазменные панели или 
проекционные экраны для каждой станции метрополитена в зависимости от типа, 
размеров станции метрополитена и количества выходов; 

 центральные площади городов – два участка для размещения наружных 
наземных отдельно стоящих светодиодных панелей или два места для наружных, 
размещаемых на зданиях и сооружениях светодиодных панелей;  

городские стадионы – два участка перед стадионом для размещения 
наружных наземных отдельно стоящих светодиодных панелей или два места для 
наружных, размещаемых на зданиях и сооружениях светодиодных панелей;  

городские рынки - два участка для размещения наружных наземных отдельно 
стоящих светодиодных панелей или два места для наружных, размещаемых на 
зданиях и сооружениях светодиодных панелей;  

городские автовокзалы – два участка для размещения наружных наземных 
отдельно стоящих светодиодных панелей или два места для наружных, 
размещаемых на зданиях и сооружениях светодиодных панелей, четыре и более 
мест под проекционные экраны (плазменные панели) внутри каждого 
автовокзала;  

городские пляжи – два участка для размещения наружных наземных 
отдельно стоящих светодиодных панелей; городские парки – два участка для 
размещения наружных наземных отдельно стоящих светодиодных панелей или 
два места для наружных, размещаемых на зданиях и сооружениях светодиодных 
панелей; пассажирский транспорт – одно и более места по возможности «бегущей 
строкой» в вагоне (салоне);  

ограждения объектов строительства, транспортные средства наземного 
пассажирского транспорта и остановочные павильоны;  

иные места массового пребывания людей.  
      Технические средства информации должны соответствовать установленным 
техническим требованиям.  
  Технические средства информации в местах массового пребывания людей, 
находящиеся в собственности субъектов РФ, органов местного самоуправления и 
организаций, рекомендуются для использования в целях подготовки населения в 
области ГОЧС, обеспечения пожарной безопасности и охраны общественного 
порядка, а также своевременного его оповещения и оперативного 
информирования о чрезвычайных ситуациях и угрозе террористических акций.   
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