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Обеспечение защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера, пожарной безопасности и безопасности людей на 
водных объектах, а также организация и ведение гражданской обороны является одной 
из важнейших задач государственной политики Российской Федерации в области 
национальной безопасности страны.  

Решение данной задачи не возможно без подготовки населения в области ГО и 
защиты от ЧС. 

Правовой основой обучения населения в области безопасности 
жизнедеятельности в настоящее время являются федеральные законы и постановления 
Правительства Российской Федерации, а именно: 

На федеральном уровне: 
- Федеральный закон «О гражданской обороне» от 12 февраля 1998 г. № 28-ФЗ; 
- Федеральный закон «О защите населения и территорий от чрезвычайных 

ситуаций природного и техногенного характера» от 21 декабря 1994 г. № 68-ФЗ; 
- Федеральный закон «О пожарной безопасности» от 21 декабря 1994 г. № 69-ФЗ; 
- Постановление Правительства Российской Федерации «Об утверждении 

Положения о подготовке граждан Российской Федерации, иностранных граждан и лиц 
без гражданства в области защиты от чрезвычайных ситуаций природного и 
техногенного характера» от 18.09.2020 № 1485; 

- Постановление Правительства Российской Федерации «Об утверждении 
Положения об организации обучения населения в области гражданской обороны», 
утвержденным Постановлением Правительства Российской Федерации от 2 ноября 2000 
г. № 841; 

На уровне субъекта РФ: 
Постановление Правительства Ханты-Мансийского автономного округа - Югры 

от 30.06.2006 № 144-п «О подготовке населения Ханты-Мансийского автономного 
округа - Югры в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера»; 

На местном уровне: 
Постановление администрации Нижневартовского района от 23.06.2017 № 1244 

«Об организации и проведении вводного инструктажа по гражданской обороне и 
проведению курсового обучения населения в области гражданской обороны в 
Нижневартовском районе»; 

Постановлением администрации Нижневартовского района от 27.09.2021 № 1729 
«О подготовке отдельных категорий населения района в области гражданской обороны и 
защиты от чрезвычайных ситуаций». 

Рассмотрим кратко каждый из указанных выше документов. 
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В Федеральном законе «О гражданской обороне» от 12 февраля 1998 г. № 28-
ФЗ говорится о том, что:  

- к числу основных задач в области гражданской обороны относится обучение 
населения способам защиты от опасностей, возникающих при ведении военных действий 
или вследствие этих действий; 

- органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органы 
местного самоуправления в пределах своих полномочий и в порядке, установленном 
федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской 
Федерации, на соответствующих территориях: организуют подготовку гражданских 
организаций гражданской обороны и обучение населения способам защиты от 
опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий; 

- организации в пределах своих полномочий и в порядке, установленном 
федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской 
Федерации, осуществляют обучение своих работников способам защиты от опасностей, 
возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий. 

В Федеральном законе «О защите населения и территорий от чрезвычайных 
ситуаций природного и техногенного характера» от 21 декабря 1994 г. № 68-ФЗ 
говорится о том, что: 

- одной из обязанностей граждан Российской Федерации является изучение 
основных способов защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, приемов 
оказания первой помощи пострадавшим, правил пользования коллективными и 
индивидуальными средствами защиты, постоянное совершенствование своих знаний и 
практических навыков в указанной области; 

- порядок подготовки населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций 
определяется Правительством Российской Федерации, подготовка населения к 
действиям в чрезвычайных ситуациях осуществляется в организациях, в том числе в 
образовательных учреждениях, а также по месту жительства, а руководители и другие 
работники органов государственной власти, органов местного самоуправления и 
организаций проходят подготовку к действиям в чрезвычайных ситуациях в 
учреждениях среднего профессионального и высшего профессионального образования, в 
образовательных учреждениях дополнительного образования (в учреждениях повышения 
квалификации, на курсах, в центрах профессиональной ориентации и в иных 
учреждениях, имеющих соответствующую лицензию) и непосредственно по месту 
работы; 

- пропаганда знаний в области защиты населения и территорий от чрезвычайных 
ситуаций обеспечивается органами управления, входящими в единую государственную 
систему предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, совместно с 
общественными объединениями, осуществляющими свою деятельность в области 
защиты и спасения людей, федеральными органами государственной власти, органами 
государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного 
самоуправления, организациями (для пропаганды знаний в области защиты населения и 
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территорий от чрезвычайных ситуаций могут использоваться средства массовой 
информации). 

В Федеральном законе «О пожарной безопасности» от 21 декабря 1994 г. № 69-
ФЗ говорится о проведении противопожарной пропаганды и обучении населения мерам 
пожарной безопасности; реализации прав, обязанностей и ответственности в области 
пожарной безопасности; содействии деятельности добровольных пожарных и 
объединений пожарной охраны, привлечение населения к обеспечению пожарной 
безопасности; информационном обеспечении в области пожарной безопасности; 
противопожарном страховании, установлении налоговых льгот и осуществление иных 
мер социального и экономического стимулирования обеспечения пожарной 
безопасности. 

Положением «Об утверждении положения о подготовке граждан Российской 
Федерации, иностранных граждан и лиц без гражданства в области защиты от 
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» от 18.09.2020 № 
1485 определяет порядок подготовки граждан Российской Федерации, иностранных 
граждан и лиц без гражданства (далее - население) в области защиты от чрезвычайных 
ситуаций природного и техногенного характера (далее - чрезвычайные ситуации). А так 
же задачи подготовки населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций.  

Основными задачами подготовки населения в области защиты от 
чрезвычайных ситуаций являются: 

- обучение населения правилам поведения, основным способам защиты и 
действиям в чрезвычайных ситуациях, приемам оказания первой помощи пострадавшим, 
правила пользования коллективными и индивидуальными средствами защиты; 

- совершенствование знаний, умений и навыков населения в области защиты от 
чрезвычайных ситуаций в ходе проведения учений и тренировок по защите от 
чрезвычайных ситуаций. 

Положением «Об организации обучения населения в области гражданской 
обороны», утвержденным Постановлением Правительства Российской Федерации 
от 2 ноября 2000 г. № 841 определено, что обучение населения в области ГО 
осуществляется в рамках единой системы подготовки населения в области ГО и защиты 
от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера с установлением форм 
обучения в зависимости от группы обучаемых. 

Основными задачами обучения в области гражданской обороны являются: 
 - изучение способов защиты от опасностей, возникающих при ведении военных 

действий или вследствие этих действий, порядка действий по сигналам оповещения, 
приемов оказания первой медицинской помощи, правил пользования коллективными и 
индивидуальными средствами защиты; 

-  совершенствование навыков по организации и проведению мероприятий по 
гражданской обороне; 

-  выработка умений и навыков для проведения аварийно-спасательных и других 
неотложных работ; 
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-  овладение личным составом нештатных аварийно-спасательных формирований и 
спасательных служб (далее именуются - формирования и службы) приемами и 
способами действий по защите населения, материальных и культурных ценностей от 
опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, 
а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 
характера. 

Постановление Правительства Ханты-Мансийского автономного округа - 
Югры от 30.06.2006 № 144-п «О подготовке населения Ханты-Мансийского 
автономного округа - Югры в области гражданской обороны и защиты от 
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» определяет порядок, 
основные задачи и формы подготовки населения способам защиты и действиям в 
области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций природного и 
техногенного характера, в том числе в чрезвычайных ситуациях мирного и военного 
времени, соответствующие функции исполнительных органов государственной власти 
Ханты-Мансийского автономного округа - Югры, органов местного самоуправления 
муниципальных образований и организаций независимо от организационно-правовых 
форм и форм собственности на территории автономного округа. 

Постановлением администрации Нижневартовского района от 23.06.2017 № 
1244 «Об организации и проведении вводного инструктажа по гражданской обороне 
и проведению курсового обучения населения в области гражданской обороны в 
Нижневартовском районе» утверждены: программа вводного инструктажа по 
гражданской обороне, Положение о проведении курсового обучения работников 
администрации района в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных 
ситуаций, форма журнала учета занятий по курсовому обучению в области гражданской 
обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций работников администрации района, и 
методический материал для проведения занятий. 

Постановлением администрации Нижневартовского района от 27.09.2021 № 
1729 «О подготовке отдельных категорий населения района в области гражданской 
обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций», положение определяет организацию 
подготовки отдельных категорий населения района в области гражданской обороны и 
защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. 
Под отдельными категориями населения района понимаются работники администраций 
и организаций, учредителем (единственным акционером) которых является 
администрация района и администраций сельских поселений (далее – организации 
района). 

В начале этого вопроса отметим, что обучение – это целенаправленный и 
специально организованный процесс взаимодействия, обучающего и обучаемого с целью 
привития знаний, умений и навыков. 

В соответствии с нормативной правовой базой по организации и осуществлению 
обучения населения в области безопасности жизнедеятельности основными задачами 
обучения подготовки являются:  
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- обучение населения правилам поведения, основным способам защиты и 
действиям в чрезвычайных ситуациях, приемам оказания первой помощи пострадавшим, 
правилам пользования коллективными и индивидуальными средствами защиты; 

- совершенствование знаний, умений и навыков населения в области защиты от 
чрезвычайных ситуаций в ходе проведения учений и тренировок по защите от 
чрезвычайных ситуаций (далее - учения и тренировки); 

- выработка у руководителей органов государственной власти, органов местного 
самоуправления и организаций навыков управления силами и средствами единой 
государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций; 

- совершенствование практических навыков руководителей органов 
государственной власти, органов местного самоуправления и организаций, 
председателей комиссий в организации и проведении мероприятий по предупреждению 
и ликвидации чрезвычайных ситуаций; 

- практическое усвоение уполномоченными работниками в ходе учений и 
тренировок порядка действий при различных режимах функционирования органов 
управления и сил единой государственной системы предупреждения и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций, а также при проведении аварийно-спасательных и других 
неотложных работ. 

 
Структура системы подготовки населения в области ГО и защиты от ЧС 
В настоящее время в Российской Федерации функционирует единая 

государственная система подготовки населения в области гражданской обороны и 
защиты от чрезвычайных ситуаций, которая состоит из нескольких уровней: 

- федеральный, который включает в себя МЧС России, министерство 
образования и науки Российской Федерации, иные федеральные органы исполнительной 
власти, а также региональные центры по делам ГОЧС со своими подразделениями, 
учреждениями и заведениями, которые занимаются обучением и подготовкой в области 
ГО и защиты от ЧС; 

- уровень субъектов Российской Федерации, который включает в себя 
территориальные органы, специально уполномоченные решать задачи по гражданской 
обороне, предупреждению и ликвидации ЧС МЧС России, и территориальные органы 
управления образования, а также иные ведомственные органы со своими 
подразделениями, учреждениями и заведениями, которые занимаются обучением и 
подготовкой в области ГО и защиты от ЧС. 

- местный уровень, включает в себя органы, специально уполномоченные 
решать задачи по гражданской обороне, предупреждению и ликвидации ЧС, органы 
управления образования, муниципальные учреждения в которых ведется обучение и 
подготовка населения в области безопасности жизнедеятельности, курсы ГО при ОМСУ. 

- объектовый уровень, включает в себя орган специально уполномоченный 
решать задачи в области ГОиЧС, структурное подразделение ответственное за 
профессиональную подготовку работников в области ГОиЧС. 
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Перечень лиц (групп населения), подлежащих обучению: 
1. Руководители органов власти и организаций.  
2. Председатели и члены комиссий, созданных при ОМСУ и организаций 

(КЧСиОПБ, эвакоорганов, ПУФ). 
3. Должностные лица и работники в обязанности которых входит решение 

вопросов в области ГО и РСЧС. 
4. Личный состав штатных и нештатных аварийно-спасательных формирований. 
5. Работающее население. 
6. Учащиеся и студенты образовательных учреждений. 
7. Неработающее население. 

 
Виды и сроки подготовки населения в области ГОиЧС: 

 
Категория обучаемых Подготовка в области 

ЧС 
Подготовка в области 

ГО 
Руководители ОМСУ 
самоуправления и организаций 
в полномочия которых входит 
решение вопросов по защите 
населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций. 

Занятия по соответствующим программам ДПО не 
реже одного раза в 5 лет, самостоятельное изучение 
нормативных документов по вопросам гражданской 
обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций, 
участие в учениях и тренировках. 

Председатели и члены 
комиссий, созданных при 
ОМСУ и организаций 
(КЧСиОПБ, эвакоорганов, ПУФ). 
Должностные лица и 
работники в обязанности 
которых входит решение 
вопросов в области ГОиЧС. 
Работающее население 
(физические лица, состоящие в 
трудовых отношениях с 
работодателем). 

инструктаж по 
действиям в ЧС 1 раза в 
год и при приеме на 
работу в течение 1 
месяца работы, 
самостоятельное 
изучение порядка 
действий в 
чрезвычайных 
ситуациях, участие в 
учениях и тренировках. 

инструктаж по ГО при 
приеме на работу в 
течение 1 месяца 
работы, самостоятельное 
изучение порядка 
действий при сигналах 
ГО, участие в учениях и 
тренировках; 
курсовое обучение в 
области гражданской 
обороны. 
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Неработающее население 
(физические лица, не состоящие 
в трудовых отношениях с 
работодателем). 

проведение бесед, лекций, просмотр учебных 
фильмов, привлечение на учения и тренировки по 
месту жительства, самостоятельное изучение 
пособий, памяток, прослушивание радиопередач и 
просмотр телепрограмм по вопросам гражданской 
обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций. 

Учащиеся образовательных 
учреждений, и студенты 
средних специальных и высших 
учебных заведений 

проведение занятий в учебное время по 
соответствующим программам учебного предмета 
«Основы безопасности жизнедеятельности» и 
учебной дисциплины «Безопасность 
жизнедеятельности». 

 
Для лиц, впервые назначенных на должность, связанную с выполнением 

обязанностей в области защиты от чрезвычайных ситуаций, получение дополнительного 
профессионального образования в области защиты от чрезвычайных ситуаций в течение 
первого года работы являются обязательными. 

 
Места прохождения обучения населения в области ГОиЧС 

 
№ 
п/п Места обучения Категории 

1. Федеральное государственное 
бюджетное военное образовательное 
учреждение высшего образования 
«Академия гражданской защиты 
МЧС России». 

- председатели комиссий по 
предупреждению и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций и обеспечению 
пожарной безопасности федеральных 
органов исполнительной власти, 
государственных корпораций и субъектов 
РФ. 

2. Учебно-методические центры по 
гражданской обороне и 
чрезвычайным ситуациям субъектов 
РФ. 

- руководители органов местного 
самоуправления и организаций, в 
полномочия которых входит решение 
вопросов по защите населения и 
территорий от чрезвычайных ситуаций, - 
председатели комиссий по 
предупреждению и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций и обеспечению 
пожарной безопасности муниципальных 
образований и указанных организаций. 

3. Организации, осуществляющие 
образовательную деятельность по 

-  работники, уполномоченные на решение 
задач в области ГОиЧС, за исключением 
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программам ДПО в области ГОиЧС, 
находящиеся в ведении МЧС России, 
других федеральных органов 
исполнительной власти; 
- учебно-методические центры по 
ГОиЧС субъектов РФ; 
- курсы ГО при ОМСУ; 

указанных выше. 

4. Организации, осуществляющие 
образовательную деятельность по 
программам ДПО в области ГОиЧС, 
находящиеся в ведении МЧС России, 
Министерства науки и высшего 
образования РФ Министерства 
просвещения РФ, других 
федеральных органов 
исполнительной власти; 
- учебно-методические центры по 
ГОиЧС субъектов РФ; 

- педагогические работники – 
преподаватели учебного предмета 
«Основы безопасности 
жизнедеятельности» и учебной 
дисциплины «Безопасность 
жизнедеятельности». 

5. - учебно-консультационные пункты 
ГО при ОМСУ. 

- неработающее население (физические 
лица, не состоящие в трудовых 
отношениях с работодателем). 

 
Основными организационными принципами обучения в области гражданской 

обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций, пожарной безопасности и безопасности на 
водных объектах являются: 

- принцип всеобщности предполагает обучение всех категорий населения 
независимо от их возраста, национальности, рода деятельности и других факторов. 

- непрерывность обучения связана с поэтапным формированием знаний, умений 
и навыков у обучаемых на протяжении всей жизни, начиная с детского возраста. 

- комплексность обучения заключается, с одной стороны, в обучении защите от 
всего спектра возможных опасностей современного мира, с другой -  в учете задач, 
возлагаемых на различные группы обучаемых в области ГО, защиты от ЧС, пожарной 
безопасности и безопасности на водных объектах. 

 
Таким образом, основной целью подготовки должностных лиц и работников, 

уполномоченных на решение задач в области ГОиЧС является выработка 
необходимых навыков, позволяющих квалифицированно планировать мероприятия по 
гражданской обороне, по предупреждению и ликвидации последствий чрезвычайных 
ситуаций и умело руководить работами по их выполнению, а также привитие 
практических навыков по руководству действиями работников задействованных в 
решении вопросов в области ГОиЧС. 
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