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Понятие о готовности органов управления, 

сил ГО и РСЧС, степени их готовности, порядок приведения их в готовность 
 

Важность и масштабность задач, возлагаемых на гражданскую оборону и 
РСЧС, требует самого пристального внимания со стороны соответствующих 
органов государственной власти к вопросам подготовки к защите населения от ЧС. 

Комплекс планируемых и заблаговременно осуществляемых мероприятий 
охватывает правовые, организационные, инженерно-технические и иные 
мероприятия, обеспечивающие успешную реализацию каждой из основных задач 
ГО и РСЧС. 

Органичная связь данных задач и мероприятий  с другими оборонными 
мероприятиями и со всей народнохозяйственной деятельностью предопределяет 
необходимость и обязательность участия в их планировании и осуществлении всех 
органов государственной власти, органов местного самоуправления, органов 
хозяйственного управления и военного командования. 

Перевод ГО на военное положение - это один из наиболее ответственных и 
сложных периодов деятельности. При этом порядок и последовательность 
выполнения всех мероприятий осуществляются по установленным степеням 
готовности ГО, которые определяются заблаговременно в мирное время. 

В Российской Федерации установлены следующие степени готовности ГО: 
«Повседневная»; 
«Первоочередные мероприятия ГО первой группы»; 
«Первоочередные мероприятия ГО второй группы»; 
«Общая готовность гражданской обороны». 
Приведение в готовность ГО и перевод ее с мирного на военное положение 

обеспечивает устойчивое управление силами ГО в военное время, снижение потерь 
населения и личного состава службы путем проведения мероприятий по 
медицинской защите, повышению устойчивости работы объектов ГО в военное 
время и подготовку сил и средств к всестороннему обеспечению населения при 
нападении противника. 

Приведение ГО в готовность той или иной степени может осуществляться 
либо последовательно, либо, в зависимости от обстановки, сразу в высшие степени 
готовности, с обязательным проведением мероприятий, предусмотренных 
предшествующими степенями готовности. Для своевременного наращивания сил 
ГО и подготовки их к выполнению задач в особых случаях решением Президента 
РФ часть органов управления ГО может приводиться в высшие степени готовности 
заблаговременно. 

Для сокращения сроков перевода ГО на военное положение, еще до ввода в 
действие планов гражданской обороны, предусматривается выполнение 
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первоочередных мероприятий ГО первой и второй группы, повышающих 
готовность служб гражданской обороны. Эти мероприятия должны выполняться 
скрытно, под видом учений, тренировок и ремонтных работ. 

При планомерном переводе системы гражданской обороны с мирного на 
военное положение, с получением распоряжения о проведении первоочередных 
мероприятий ГО первой группы, начальник ГО осуществляет: 

1. Оповещение и сбор руководящего состава ГО. 
2. Доводит обстановку, полученную от соответствующего органа управления 

по делам ГОЧС. 
3. Ставит задачу работникам своего штаба (орган, специально 

уполномоченный решать задачи гражданской обороны). 
4. Распределяет руководящий состав согласно штату и направлениям 

деятельности. 
Непосредственно в пункте постоянной дислокации органа управления 

организуется круглосуточное дежурство руководящего состава штаба ГО, члены 
которого приступают к выполнению своих обязанностей согласно штатному 
расписанию. Специалистами органа управления и членами штаба ГО в 
соответствии со своими функциональными обязанностями уточняются разделы 
плана ГО по обеспечению населения в военное время. 

 
В ходе выполнения первоочередных мероприятий ГО первой группы 

осуществляется: 
1. Подготовка к выдаче средств индивидуальной защиты личному составу 

формирований из запасов объектов экономики;  
2. Со складов мобилизационного резерва организуется вывоз на пункты 

выдачи противогазов и приборов радиационной и химической разведки; 
3. На запасные загородные пункты управления (ЗЗПУ) в целях медицинского 

обеспечения боевых расчетов ПУ осуществляется закладка медикаментов; 
4. В учреждениях Роспотребнадзора, входящих в состав сети наблюдения и 

лабораторного контроля ГО (СНЛК) приводятся в рабочее состояние технические 
средства и оснащение, предназначенные для обнаружения и индикации 
радиоактивного, химического и биологического заражения продуктов, пищевого 
сырья и питьевой воды; 

5. Уточняется укомплектованность формирований и учреждений ГО личным 
составом и дефицитными специалистами, обеспеченность техникой и имуществом; 

6. Определяется наличие и исправность автомобильной и другой техники, 
поступающей на доукомплектование из различных организаций; подготавливается 
заявка соответствующему начальнику ГО на недостающее количество техники и 
имущества согласно нормам оснащения. 
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7. При выполнении первоочередных мероприятий ГО первой группы 
осуществляется уточнение планов-графиков наращивания мероприятий по 
повышению устойчивости работы в военное время по следующим показателям: 

обеспеченность формирований ГО автономными источниками 
электроэнергии; 

состояние укомплектованности формирований ГО специалистами; 
обеспеченность формирований и учреждений ГО всеми видами имущества; 
готовность дублеров штабов ГО взять на себя управление; 
состояние связи и управления; 
одновременно на объектах ГО проводятся подготовительные мероприятия к 

введению режимов светомаскировки и усилению мер противопожарной защиты. 
 
При выполнении первоочередных мероприятий ГО второй группы 

осуществляется: 
1. Перевод руководящего состава ГО на круглосуточную работу. Начальник 

ГО дает распоряжение всем подчиненным штабам на организацию посменной 
круглосуточной работы и контролирует его выполнение. На загородный запасный 
пункт управления ГО направляется оперативная группа. 

2. Приводится в полную готовность система связи со всеми подчиненными 
штабами ГО. Уточняется план выезда на ЗЗПУ основного состава штаба ГО, 
доводятся до работников штаба места сбора и их основные обязанности. 

Загородные запасные пункты управления ГО создаются заблаговременно. 
Они оборудуются вне зон возможных разрушений категорированных городов и 
объектов особой важности, а также вне зон возможного катастрофического 
затопления. При выборе мест расположения ЗЗПУ учитывается возможность 
использования существующих и строящихся линий связи. 

3. Приводятся в готовность в пунктах постоянного размещения медицинские 
формирования повышенной готовности и санитарно-транспортные формирования. 
Для этого соответствующий начальник ГО дает распоряжение оповестить и 
собрать личный состав формирований в установленных местах; организовать 
выдачу и получение личным составом средств индивидуальной защиты, 
табельного имущества и приборов; доукомплектовать медицинские формирования 
личным составом, подготовить технику и приборы к работе; проверить готовность, 
организовать обучение личного состава формирований, не прошедших подготовку 
по ГО. 

4. Одновременно приводятся в готовность все имеющиеся у медицинской 
службы защитные сооружения, предназначенные для укрытия личного состава 
службы и больных. Осуществляется проверка убежищ на герметичность и 
работоспособность систем, наличия аварийных запасов воды, продовольствия, 
наличия средств связи и оповещения и подготовка их к работе. В убежища 
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категорированных городов закладываются коллективные медицинские аптечки, 
предназначенные для оказания медицинской помощи укрываемым. Закладка 
коллективных медицинских аптечек осуществляется непосредственно 
медицинскими службами ГО городов, городских районов, объектов экономики в 
срок до 12 часов, а в быстровозводимые убежища - по мере их введения в 
эксплуатацию. Номенклатура и количество медикаментов, перевязочных средств, 
медицинских предметов зависят от количества укрываемых. 

5. Из запасов объектов рабочим и служащим выдаются средства 
индивидуальной защиты и медицинские средства индивидуальной защиты. 

6. Производится выписка части больных из лечебных учреждений на 
амбулаторное лечение. Сокращаются госпитализация больных для планового 
лечения и сроки стационарного лечения. 

7. Учреждения сети наблюдения и лабораторного контроля (СНЛК) 
переводятся на круглосуточную работу с ведением постоянного наблюдения за 
радиационной, химической и бактериологической обстановкой на закрепленной за 
ними территории. Специалистами СНЛК 2 раза в сутки снимаются показания на 
зараженность объектов отравляющими и радиоактивными веществами.  

При наличии эпидемических показаний в этот период проводится массовая 
иммунизация населения. Прививочные бригады создаются на базе лечебно-
профилактических учреждений. Соответствующие вакцины и сыворотки 
обеспечиваются за счет учреждений государственного санитарно-
эпидемиологического надзора. 

8. В целях обеспечения радиационной безопасности, персоналу АЭС и 
населению, проживающему в 30-километровой зоне, выдаются препараты 
стабильного йода1.  

9. На объектах здравоохранения проводятся неотложные мероприятия по 
повышению устойчивости работы объектов здравоохранения - приводятся в 
готовность автономные источники энергоснабжения, пункты управления объектов, 
подготавливается аварийное освещение. 

10. Одним из наиболее важных мероприятий, проводимых в этот период, 
является проведение подготовки к дополнительному развертыванию больничных 
коек в загородной зоне.  

11. Приводятся в готовность имеющиеся противорадиационные укрытия 
(ПРУ), ведется работа по приспособлению подвалов для укрытия медицинского 

 
1 Лекарственные средства, которые используются для профилактики накопления в щитовидной железе 
как в случае вдыхания радиоактивной йода, так и при попадании его в пищеварительный тракт. 
Эффективность йодной профилактики максимальна при проведении ее в ближайшие часы после аварии. 
В РФ для этих целей рекомендован и применяется йодистый калий. Разработаны стабилизированные 
таблетки йодистого калия, дозы его применения: 0,125 г для взрослых и детей старше 2 лет. Срок 
хранения таблетки 4 года. В дополнение к йодиду калия рекомендуются другие препараты йода: раствор 
Люголя и 5% настойка йода, оказывающих равное с йодистым калием защитное действие. Препараты 
йода применяются до исчезновения угрозы поступления в организм радиоактивных изотопов йода. 
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персонала и больных в лечебных учреждениях. Личному составу формирований 
ГО выдаются приборы радиационной и химической разведки, медицинские 
средства индивидуальной защиты вывозятся со складов мобилизационного 
резерва. В убежищах объектов экономики категорированных городов, 
продолжающих производственную деятельность в военное время, развертываются 
медицинские пункты. 

При проведении мероприятий «Общей готовности ГО» проводится: 
1. Подготовка лечебных учреждений категорированных городов к эвакуации 

в загородную зону, что требует: 
провести подготовку к выписке части больных на амбулаторное лечение; 
определить группы нетранспортабельных больных и больных, подлежащих 

эвакуации; 
наметить очередность вывоза имущества, с учетом его необходимости при 

оказании медицинской помощи; 
выслать оперативные группы к местам развертывания лечебных учреждений 

МС ГО в загородной зоне с целью приема приписанных помещений и организации 
приспособительных работ; 

уточнить количество необходимых для эвакуации ЛПУ транспортных 
средств. 

2. Развертывание в загородной зоне дополнительных больничных коек МС 
ГО силами здравоохранения сельской местности и некатегорированных городов. 

Порядок и сроки оповещения, сбора личного состава 
Для оповещения органов управления ГО и РСЧС, населения об опасностях, 

возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а 
также при ЧС создаются системы оповещения ГОЧС.  

Система оповещения ГОЧС – это организационно техническое 
объединение оперативно-дежурных служб, специальной аппаратуры управления и 
средств оповещения, обеспечивающих передачу сигналов ГО и речевой 
информации. 

Локальные системы оповещения предназначены для обеспечения 
доведения сигналов и информации оповещения до: 

руководителей и персонала объектов; 
объектовых сил и служб гражданской обороны; 
руководителей (дежурных служб) объектов (организаций), расположенных в 

зоне действия соответствующей локальной системы оповещения; 
оперативных дежурных служб органов управления по делам ГО и ЧС 

субъекта РФ, города, городского района; 
населения, проживающего в зоне действия локальной системы оповещения. 
При авариях (катастрофах), прогнозируемые последствия которых не 

выходят за границы потенциально опасного объекта, оповещаются: 
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руководители и персонал объекта; 
объектовые силы и службы ГО; 
оперативные дежурные службы органа управления по делам ГО и ЧС 

субъекта РФ, города, городского района. 
При авариях, прогнозируемые последствия которых выходят за границы 

потенциально опасного объекта, дополнительно оповещаются: 
персонал (руководители, дежурные службы) объектов (организаций), 

расположенных в зоне действия локальной системы оповещения; 
население, проживающее в зоне действия локальной системы оповещения. 
Получив сигнал вызова, начальник обязан:  
в кратчайший срок прибыть к установленному месту сбора;  
оповестить личный состав органов управления и сил и обеспечить полный 

его сбор;  
организовать выдачу личному составу табельного имущества и контроль за 

его содержанием, а также произвести подгонку средств индивидуальной защиты;  
организовать рассредоточение и укрытие специальной техники, 

автотранспорта и имущества в месте сбора;  
проверить наличие средств связи и определить порядок связи внутри органы 

управления и силы;  
доложить о готовности органов управления и сил старшему начальнику.  
Личный состав органов управления и сил об угрозе нападения противника и 

применении им оружия массового поражения оповещается путем подачи сигналов 
гражданской обороны.  

Начальники органов управления и сил обязаны заблаговременно разработать 
порядок оповещения личного состава в рабочее и нерабочее время.  

В первую очередь оповещаются начальники подразделений и связные.  
Личный состав органов управления и сил, получив вызов, немедленно 

следует к установленному месту сбора и докладывает о прибытии своему 
начальнику.  

На месте сбора личный состав получает табельное имущество, проверяет его 
исправность и подгоняет средства индивидуальной защиты.  

Автотранспортная техника, закрепленная за органами управления и силами, 
приводится в состояние полной готовности к немедленному выдвижению.  

После сбора личного состава и приведения его в готовность начальник 
обязан: 

организовать наблюдение за зараженностью внешней среды в районе 
расположения органы управления и силы; 

уточнить задачи, место органы управления и силы в построении сил 
организации или в группировке сил муниципального образования; 
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проверить готовность, прежде всего групп (звеньев) связи и разведки, сил и 
средств, предназначенных для действий в подразделениях обеспечения движения, а 
также готовность средств оповещения; 

определить порядок выдвижения подразделений органы управления и силы.  
Порядок выдвижения сил ГО и РСЧС в район расположения 
Получив задачу, командир формирования определяет мероприятия, которые 

необходимо немедленно провести для подготовки к ее решению:  
дает указания по организации разведки; 
отдает предварительное распоряжение подчиненным в целях ориентирования 

их о предстоящих действиях; 
дает указания о подготовке данных для принятия решения; 
производит расчет времени.  
При оценке обстановки командир формирования должен изучить: 
характер и объем разрушений, пожаров и поражений на участке (объекте) 

работ и пути выдвижения;  
виды предстоящих работ и их объем;  
наиболее целесообразные направления выдвижения и ввода формирования в 

очаг поражения и участок (объект) работ;  
РХБ обстановку и ее влияние на решение задачи; 
положение, состояние и обеспеченность своего и приданных формирований 

и их возможности; 
положение, характер действий и задачи соседей; 
характер местности и ее влияние на действия формирования, наличие и 

состояние маршрута выдвижения к очагу поражения и на участок (объект) работ; 
влияние погоды, времени года и суток на решение задачи. 
После оценки обстановки командир формирования принимает решение, 

в котором определяет: 
замысел действий (на каком элементе участка работ сосредоточить основные 

усилия, последовательность выполнения работ, распределение сил и средств); 
задачи подчиненных и приданных формирований, способы и сроки их 

решения; 
порядок выдвижения на участок (объект) работ; 
- порядок взаимодействия; 
- мероприятия по организации управления и обеспечению.  
Решение командира и задачи подчиненным могут уточняться перед вводом 

формирования на участок (объект) и в ходе работ. Решение командира 
формирования оформляется графически на плане (карте) с краткой пояснительной 
запиской. После принятия решения командир формирования отдает приказ. 
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В приказе кратко отражаются: оценка обстановки на участке (объекте) 
работ, замысел действий, задачи подчиненным подразделениям (командам, 
группам, звеньям), а также приданным формированиям. 

В приказе при постановке задач командир указывает:  
спасательным группам - средства усиления, участок (объект) розыска 

пораженных, порядок оказания им первой медицинской помощи и выноса к местам 
погрузки, где и какие вскрыть защитные сооружения, места погрузки, пораженных 
на транспорт, места локализации аварий, маршрут и порядок движения; 

группам механизации - усиление личным составом, где и к какому времени 
устроить проезды и проходы, обрушить (укрепить) конструкции, угрожающие 
обвалом, где и в каком объеме, и к какому времени произвести работы по откопке 
защитных сооружений (или кому и какие средства при дать на усиление); маршрут 
и порядок движения; 

группам обеззараживания - участки (объекты), подлежащие локализации и 
обеззараживанию; ширина дегазируемых (дезактивируемых) проездов (проходов) и 
плотность разлива (рассыпания) дегазирующих растворов (веществ); способы, 
объем и последовательность работ; места и порядок перезарядки машин, порядок 
обозначения обезвреженных участков (проездов, проходов) и сооружений; пункт 
сбора после решения задачи, маршрут и порядок движения; 

пожарным командам - объекты и способы локализации и тушения пожара; 
места развертывания противопожарных средств и забора воды; маршрут и порядок 
движения;  

медицинским дружинам (звеньям) - место развертывания медпункта; участок 
(объект) проведения работ по розыску и оказанию медицинской помощи 
пораженным; порядок приема, регистрации и сортировки пострадавших по тяжести 
поражения и объему медпомощи; порядок подготовки и эвакуации пораженных, 
места погрузки их на транспорт и маршруты выноса, места оказания первой 
врачебной помощи и временной госпитализации нетранспортабельных больных; 
маршрут и порядок движения;  

аварийно-техническим группам - средства усиления, порядок отыскания и 
устранения аварий на технологических и коммунальных сетях (газа, линий 
электропередачи, водопровода, теплоснабжения); меры безопасности; порядок 
действий после решения задачи; маршрут и порядок движения к местам работ. 

При постановке задач командир указывает также:  
места расположения медицинских пунктов, пути и порядок эвакуации 

пораженных;  
допустимые дозы радиоактивного облучения личного состава; 
время начала и окончания работ, свое место и заместителей, сигналы 

оповещения и порядок действия по ним, организацию взаимодействия, 
материально-технического обеспечения и т.д. 
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Задачи ставятся в первую очередь тем подразделениям, которые решают 
главные задачи, начинают действовать первыми или которым требуется больше 
времени на подготовку. 

Взаимодействие организуется командиром прежде всего в интересах 
подразделений, выполняющих главные задачи, и заключается в согласовании 
действий всех подразделений формирования по цели, месту, времени, задачам и 
способам их решения и во взаимной помощи при решении поставленных задач. 

Объектовое формирование осуществляет выдвижение к участку (объекту) 
работ, как правило, одной походной колонной. 

Для своевременного начала марша и организованного движения 
формирование по приказу командира выстраивается в районе сбора и ему 
назначаются исходный пункт, пункты регулирования (если время движения более 
3-4 часов) и рубеж ввода на участок работ. 

При постановке задачи на выдвижение командир формирования указывает: 
цель марша; маршрут движения; построение колонны; скорость движения; 
дистанции между машинами на марше и на привалах; время прохождения 
исходного пункта, пунктов регулирования (если они назначаются) и время ввода на 
участок (объект) работ; время готовности к маршу, свое место в походном порядке 
на марше и др. 

Выдвижение автомобильных колонн осуществляется по дорогам днем со 
скоростью 30-40 км/ч, ночью – 25-30 км/ч. В целях повышении скорости движения 
автомобильных колонн инженерная техника на гусеничном ходу по возможности 
перевозится на большегрузных автоприцепах. 

Дистанции между подразделениями формирования и между машинами 
назначаются в зависимости от скорости движения, состояния маршрута, условий 
видимости и могут быть: между подразделениями - до 100 м, между машинами - до 
50 м. 

При движении по сложным дорогам, в гололедицу, при ограниченной 
видимости, на повышенных скоростях, при преодолении зараженных участков 
местности, дистанции увеличиваются. 

Впереди колонны формирования объекта следует разведгруппа (звено) 
объекта. Перед ней ставится задача по разведке маршрута выдвижения и 
детальному изучению состояния участка (объекта) работ до прибытия командира 
формирования. 

Командир формирования обычно следует в голове колонны и следит за 
поддержанием установленного порядка и скорости движения, а его заместитель 
(помощник) - в замыкании. 

Управление и связь на марше обеспечивается по радио, подвижными и 
сигнальными средствами. Для наблюдения за сигналами на каждой машине 
назначается наблюдатель. 
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В случае привлечения сил и средств воинских частей органы управления 
совместно с их командованием определяют количество подразделений по 
первичному жизнеобеспечению, их возможности и места их дислокации, 
выделяемые ресурсы жизнеобеспечения (объемы, номенклатуру продуктов 
питания, товаров первой необходимости и т.д.), согласовывают действия 
войсковых подразделений с невоенизированными формированиями своих служб в 
зонах бедствия и районах эвакуации по организации первоочередного 
жизнеобеспечения, уточняют планы взаимодействия с другими министерствами, 
ведомствами и т.д. по организации первоочередного жизнеобеспечения.  
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