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Эвакуация населения – комплекс мероприятий по организованному вывозу 
(выводу) населения из зон чрезвычайной ситуации или вероятной чрезвычайной 
ситуации природного и техногенного характера и его кратковременному 
размещению в заблаговременно подготовленных по условиям первоочередного 
жизнеобеспечения безопасных (вне зон действия поражающих факторов источника 
ЧС) районах.  

Эвакуация считается законченной, когда все подлежащее эвакуации 
население, будет вывезено (выведено) за границы зоны действия поражающих 
факторов источника ЧС в безопасные районы. 

Особенности проведения эвакуации определяются характером источника ЧС 
(радиоактивное загрязнение или химическое заражение местности, землетрясение, 
снежная лавина, сель, наводнение), пространственно-временными характеристиками 
воздействия поражающих факторов источника ЧС, численностью и охватом 
вывозимого (выводимого) населения, временем и срочностью проведения 
эвакомероприятий. 

В зависимости от времени и сроков проведения выделяются следующие 
варианты эвакуации населения: упреждающая (заблаговременная), экстренная 
(безотлагательная). 

При получении достоверных данных о высокой вероятности возникновения 
запроектной аварии на потенциально опасных объектах или стихийного бедствия 
проводится упреждающая (заблаговременная) эвакуация населения из зон 
возможного действия поражающих факторов (прогнозируемых зон ЧС). 
Основанием для введения данной меры защиты является краткосрочный прогноз 
возникновения запроектной аварии или стихийного бедствия на период от 
нескольких десятков минут до нескольких суток, который может уточняться в 
течение этого срока. 

В случае возникновения ЧС проводится экстренная (безотлагательная) 
эвакуация населения. Вывоз (вывод) населения из зон ЧС может осуществляться 
при малом времени упреждения и в условиях воздействия на людей поражающих 
факторов источника ЧС. 

В случае нарушения нормального жизнеобеспечения населения, при котором 
возникает угроза жизни и здоровью людей, также проводится экстренная 
(безотлагательная) эвакуация. 

В зависимости от развития ЧС и численности выводимого из зоны ЧС 
населения могут быть выделены следующие варианты эвакуации: локальная, 
местная, региональная. 

Локальная эвакуация проводится в том случае, если зона возможного 
воздействия поражающих факторов источника ЧС ограничена пределами отдельных 
городских микрорайонов или сельских населенных пунктов, при этом численность 
эваконаселения не превышает нескольких тысяч человек. В этом случае 
эвакуируемое население размещается, как правило, в примыкающих к зоне ЧС 
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населенных пунктах или не пострадавших районах города (вне зон действия 
поражающих факторов источника ЧС). 

Местная эвакуация проводится в том случае, если в зону ЧС попадают 
средние города, отдельные районы крупных городов, сельские районы. При этом 
численность эваконаселения может составлять от нескольких тысяч до десятков 
тысяч человек, которые размещаются, как правило, в безопасных районах смежных 
с зоной ЧС. 

Региональная эвакуация осуществляется при условии распространения 
воздействия поражающих факторов на значительные площади, охватывающие 
территории одного или нескольких регионов с высокой плотностью населения, 
включающие крупные города. При проведении региональной эвакуации вывозимое 
(выводимое) из зоны ЧС население может быть эвакуировано на значительные 
расстояния от постоянного места проживания. 

Основанием для принятия решения на проведение эвакуации является наличие 
угрозы жизни и здоровью людей, оцениваемой по заранее установленным для 
каждого вида опасности критериям. 

Право принятия решения на проведение эвакуации принадлежит 
руководителям (руководителям ГО) органов исполнительной власти субъектов РФ, 
органов местного самоуправления, на территории которых возникла или 
прогнозируется ЧС. 

Общее руководство эвакуацией населения осуществляется руководителями 
ГО (комиссиями по ЧС) территориальных, ведомственных, объектовых органов 
управления, а непосредственная организация и проведение эвакуационных 
мероприятий – эвакуационными органами, создаваемыми главами администраций 
субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, органами 
управления объектов экономики через эвакуационные органы и органы управления 
ГО и ЧС соответствующего уровня. 

Проведение эвакуации населения требует тщательно продуманного 
планирования эвакомероприятий и заблаговременной всесторонней подготовки: 
транспорта, дорог, районов размещения эвакуированного населения в безопасных 
местах эвакуационных органов, а также всесторонней подготовки населения в 
области защиты от ЧС. 

Планы эвакуации населения оформляются в виде разделов планов действий по 
предупреждению и ликвидации ЧС в мирное время на федеральном, региональном, 
территориальном, местном, объектовом уровнях. 

Эвакуация населения планируется, организуется и осуществляется по 
производственно-территориальному принципу, который предполагает, что вывоз 
(вывод) из зон ЧС рабочих, служащих, студентов, учащихся средних специальных 
учебных заведений и профессионально-технических училищ организуется по 
предприятиям, организациям учреждениям и учебным заведениям, эвакуация 
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остального населения, не занятого в производстве и сфере обслуживания – по месту 
жительства через жилищно-эксплуатационные органы. 

В определенных случаях эвакуация осуществляется по территориальному 
принципу, т.е. непосредственно из мест нахождения населения на момент 
объявления эвакуации. 

Способы эвакуации и сроки ее проведения зависят от масштабов ЧС, 
численности оказавшегося в опасной зоне населения, наличия транспорта и других 
местных условий. Население эвакуируется транспортом, пешим порядком или 
комбинированным способом, основанном на сочетании вывода максимально 
возможного количества людей с одновременным вывозом остальной части 
населения имеющимся транспортом. При этом транспортом планируется вывозить, 
как правило, население, которое не может передвигаться пешим порядком. 

Комбинированный способ эвакуации в наиболее полной мере отвечает 
требованию по осуществлению эвакомероприятия из зон ЧС (при постоянной угрозе 
воздействия поражающих факторов источника ЧС) в максимально сжатые сроки. 

Эвакуированное население размещается в безопасных районах до особого 
распоряжения, в зависимости от обстановки. 

Проведение эвакуации населения из зоны ЧС в каждом конкретном случае 
определяется условиями ее возникновения и развития, характером и 
пространственно – временными параметрами воздействия поражающих факторов 
источника ЧС. 

При получении достоверного прогноза возникновения ЧС проводятся 
подготовительные мероприятия, цель которых заключается в создании 
благоприятных условий для организованного вывоза или вывода людей из зоны ЧС. 

К их числу относятся: 
 приведение в готовность эвакоорганов и уточнение порядка их работы; 
 уточнение численности населения, подлежащего эвакуации, в том числе 

пешим порядком и транспортом, распределение транспортных средств по станциям 
(пунктам) посадки, уточнение расчетов маршевых колонн и закрепление их за 
пешими маршрутами; 

 подготовка маршрутов эвакуации, установка дорожных знаков и указателей, 
оборудование мест привалов; 

 подготовка к развертыванию сборно-эвакуационного пункта (СЭП), пунктов 
посадки - высадки; 

 проверка готовности систем оповещения и связи; 
 приведение в готовность имеющихся защитных сооружений. 
С поучением сигнала на проведение эвакуации осуществляются 

следующие мероприятия: 
 оповещение руководителей эвакоорганов, предприятий и организаций, а 

также населения о начале и порядке проведения эвакуации; 
 развертывание и приведение в готовность эвакоорганов; 
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 сбор и подготовка к отправке в безопасные районы населения, подлежащего 
эвакуации; 

 формирование и вывод к исходным пунктам на маршрутах пеших колонн, 
подача транспортных средств к пунктам посадки и посадка населения на транспорт; 

 прием и размещение эвакуируемого населения в заблаговременно 
подготовленных по первоочередным видам жизнеобеспечения безопасных районах. 

Оповещение и информирование населения о порядке проведения 
эвакомероприятий при выходе из строя стационарных элементов территориальных 
систем оповещения, технических средств массовой информации осуществляется при 
помощи оборудованного громкоговорящими устройствами автотранспорта, а также 
с помощью изготовленных для этой цели указателей, транспарантов и другой 
наглядной информации. 

Сроки проведения эвакомероприятий по вывозу (выводу) населения из зоны 
ЧС определяются дорожно-транспортными возможностями.  

Эвакуация населения из зон катастрофического затопления (наводнения) 
проводится при угрозе или повышения уровня воды в паводок в реках и других 
водоемах, а также при разрушении объектов жизнеобеспечения вследствие 
возникновения данного стихийного явления. 

В результате катастрофического затопления (наводнение) остаются 
значительные разрушения жилого фонда и объектов жизнеобеспечения. Поэтому 
реэвакуация населения возможна только после проведения значительного объема 
восстановительных работ, которые могут быть достаточно продолжительными. 
Паводковое повышение уровня воды в реках и водоемах также может быть 
довольно продолжительным (до нескольких недель). 

Она носит локальный или местный характер. При достаточном времени 
упреждения эвакуация проводится по производственно-территориальному 
принципу с развертыванием СЭП. При небольшом периоде упреждения эвакуация 
проводится по территориальному принципу в один или два этапа. Во втором случае 
эвакуируемое население вывозится (выводится) на ППЭ на границе зоны 
катастрофического затопления (наводнения), а затем доставляется в места 
временного размещения. 

Экстренная (безотлагательная) эвакуация проводится по тер-
риториальному принципу в два этапа без развертывания сборных эвакуационных 
пунктов (СЭП) на территории зоны возможного поражения.  

Упреждающая (заблаговременная) эвакуация проводится в один этап по 
территориальному принципу с развертыванием СЭП или без них. 

Эвакуация населения производится в два этапа: 
 на первом этапе эвакуируемое население доставляется от мест посадки на 

транспорт до пункта приёма эвакуируемых (ППЭ), расположенного на границе зоны 
возможного радиоактивного загрязнения; 
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 на втором этапе эвакуируемое население выводится с ППЭ в спланированные 
места временного размещения. 

ППЭ создаются на внешней границе зоны возможного опасного 
радиоактивного загрязнения и должны обеспечивать: учет, регистрацию, 
дозиметрический контроль, санитарную обработку, медицинскую помощь и 
отправку эваконаселения к местам временного размещения. 

Размещение населения производится в зданиях общественного назначения 
(гостиницы, дома отдыха, кинотеатры, спортивные сооружения, общежития и т.п.). 
Порядок оповещения и размещения доводится до всех категорий населения. 
Регистрация эвакуируемого контингента производится непосредственно в местах 
размещения. 

Транспортное обеспечение и временное размещение эвакуируемого населения 
может осуществляться не только по заранее отработанным планам, но и 
проводиться в оперативном порядке.  

Паводковое повышение уровня воды в реках и водоемах также может быть 
довольно продолжительным (до нескольких недель). 

При наличии достоверного прогноза о возможности затопления проводится 
упреждающая (заблаговременная) эвакуация локального или местного характера. 
При достаточном времени упреждения эвакуация проводится по территориально-
производственному принципу с развертыванием СЭП. При небольшом сроке 
упреждения эвакуация проводится по территориальному принципу в один или два 
этапа. Во втором случае эвакуируемое население вывозится (выводится) на ППЭ на 
границе зоны катастрофического затопления (наводнения), а затем доставляется в 
места временного размещения. 

При аварии АХОВ на транспорте вывод (вывоз) населения из зоны 
заражения и временное его размещение производится в зависимости от реально 
складывающейся обстановки. В зависимости от масштабов аварии с выбросом 
АХОВ в окружающую среду, их вида, продолжительность пребывания 
эвакуируемого контингента в районах его временного размещения может составить 
от нескольких часов до нескольких суток. 

В военное время эвакуация населения, материальных и культурных 
ценностей - это комплекс мероприятий по организованному вывозу (выводу) 
населения, материальных и культурных ценностей из зон возможных опасностей и 
их размещение в безопасных районах.  

Вывоз населения в безопасные районы осуществляется всеми видами 
транспорта независимо от форм собственности, привлекаемого в соответствии с 
законодательством Российской Федерации, не используемого по мобилизационным 
планам и в интересах Вооруженных Сил Российской Федерации, с одновременным 
выводом части населения пешим порядком.  

Зона возможных опасностей – зона возможных сильных разрушений, 
возможного радиоактивного заражения, химического и биологического загрязнения, 
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возможного катастрофического затопления при разрушении гидротехнических 
сооружений в пределах 4- часового добегания волны прорыва.  

Безопасный район - территория, расположенная вне зон возможных 
опасностей, зон возможных разрушений и подготовленная для жизнеобеспечения 
местного и эвакуированного населения, а также для размещения и хранения 
материальных и культурных ценностей.  

Зона возможных сильных разрушений – территория, в пределах которой в 
результате воздействия обычных средств поражения здания и сооружения могут 
получить полные и сильные разрушения.  

Зона возможных разрушений – территория, в пределах которой в результате 
воздействия обычных средств поражения здания и сооружения могут получить 
средние и слабые разрушения со снижением их эксплуатационной пригодности.  

Работники организаций, продолжающих работу в зонах возможных 
опасностей, подлежат рассредоточению.  

Рассредоточение – это комплекс мероприятий по организованному вывозу 
(выводу) из зон возможных опасностей и размещению в безопасных районах для 
проживания и отдыха рабочих смен организаций, продолжающих 
производственную деятельность в этих зонах, не занятых непосредственно в 
производственной деятельности.  

Безопасные районы для размещения населения, размещения хранения 
материальных и культурных ценностей определяются заблаговременно в мирное 
время по согласованию с органами исполнительной власти субъектов Российской 
Федерации, органами местного самоуправления, органами, осуществляющими 
управление гражданской обороной, и органами военного управления.  

Эвакуации подлежат: 
а) работники расположенных в населенных пунктах организаций, 

переносящих производственную деятельность в военное время в безопасные районы 
(далее- работники организаций, переносящих производственную деятельность в 
безопасные районы), а также неработающие члены семей указанных работников;  

б) нетрудоспособное и не занятое в производстве население;  
в) материальные и культурные ценности.  
В зависимости от масштаба, особенностей возникновения и развития военных 

действий производится частичная или общая эвакуация. 
Частичная эвакуация проводится без нарушения действующих графиков 

работы транспорта. При этом эвакуируются нетрудоспособное и не занятое в 
производстве население (лица, обучающиеся в школах-интернатах и 
образовательных учреждениях начального, среднего и высшего профессионального 
образования, совместно с преподавателями, обслуживающим персоналом и членами 
их семей, воспитанники детских домов, ведомственных детских садов, пенсионеры, 
содержащиеся в домах инвалидов и ветеранов, совместно с обслуживающим 



8 
 

персоналом и членами их семей), материальные и культурные ценности, 
подлежащие первоочередной эвакуации. 

Общая эвакуация проводится в отношении всех категорий населения, за 
исключением нетранспортабельных больных, обслуживающего их персонала, а 
также граждан, подлежащих призыву на военную службу по мобилизации 

Что необходимо иметь с собой при объявлении эвакуации: 
теплые вещи, обувь, предметы личной гигиены; 
средства индивидуальной защиты, аптечку (нужные лекарства), перевязочный 

пакет (бинт стерильный); 
деньги и документы на всех членов семьи (паспорт, военный билет, 

пенсионное удостоверение, трудовую книжку, диплом (аттестат об образовании), 
удостоверение по квалификации, свидетельство о браке, о рождении детей, 
аттестаты-табели успеваемости детей, школьный дневник); 

продукты питания на 2-3 суток не скоропортящиеся: консервы, концентраты, 
галеты, сухари, сахар, питьевую воду, а для детей до 3-летнего возраста продукты 
(детское питание, сухое молоко, консервированное молоко, соки). Продукты 
упаковать в целлофановые мешки. 

Все вещи и продукты уложить в рюкзаки, мешки или другие виды упаковки, 
удобные для перевозки, к ним прикрепить бирки: «Ф.И.О., адрес места жительства». 

Для детей сделать бирки и пришить их с внутренней стороны воротника 
«Ф.И.О. ребенка, год рождения, адрес места жительства, место работы матери или 
отца, куда эвакуируются». 

При эвакуации транспортом общая масса вещей и продуктов питания должна 
составлять не более 50 кг на взрослого человека, при эвакуации пешим порядком 
значительно меньше, в соответствии с физической выносливостью каждого 
человека (примерно до 10 кг). 

При подготовке к эвакуации пешим порядком необходимо подготовить такую 
обувь, которая при совершении марша не натирала бы ноги и соответствует сезону. 

Перед уходом из квартиры необходимо выключить все осветительные и 
нагревательные приборы, закрыть краны водопроводной и газовой сетей, окна и 
форточки. Включить охранную сигнализацию (если такая есть), закрыть квартиру на 
замок. 

Если в семье есть престарелые, больные, которые не могут эвакуироваться 
вместе со всеми членами семьи, об этом следует сообщить начальнику сборного 
эвакуационного пункта (органы местной власти) для принятия необходимых мер. 

К установленному сроку эвакуируемое население самостоятельно на 
городском транспорте, работающем в этот период круглосуточно, прибывает на 
СЭП. 

Продолжительность пребывания на СЭП ограничивается временем, 
необходимым для регистрации и инструктирования о порядке дальнейшего 
следования в загородную зону. 
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На СЭП население, эвакуируемое транспортом, распределяется по 
транспортным средствам (вагонам, судовым помещениям, автомашинам) и после 
инструктажа организованно направляется на посадку. 

Население, эвакуируемое пешим порядком, формируется в колонны, которые 
отправляются с исходных пунктов в загородную зону по установленным маршрутам 
пешей эвакуации. 

Пешие колонны формируются численностью от 500 до 1000 человек каждая. 
Для удобства управления колонна разбивается на группы по 50-100 человек в 
каждой. Во главе группы назначаются старшие. Старшие обязаны проверять 
численность наличного состава, не допускать нахождения в группах посторонних 
лиц, следить за отстающими. 

Скорость движения пеших колонн на маршруте должна выдерживаться не 
менее 3-4 км/час, дистанция между колоннами до 500 метров. Суточный переход, 
совершаемый колоннами за 10-12 часов движения, составляет около 30-40 км. 

Через каждые 1-1,5 часа движения на маршруте назначаются малые привалы 
продолжительностью не более 15-20 минут, а в начале второй половины суточного 
перехода – большой привал на 1,5-2 часа, как правило, за пределами зон возможных 
разрушений. 

На малых привалах проверяется состав колонн (групп), оказывается 
медицинская помощь. На большом привале организуется прием горячей пищи. 

Для перевозок рассредоточиваемых работников используются все виды 
пассажирского транспорта: пригородные пассажирские поезда, автобусы, 
быстроходные пассажирские суда (катера), а при их недостатке - грузовые поезда из 
крытых, специально оборудованных для перевозок людей вагонов, грузовые 
бортовые автомобили, грузопассажирские и грузовые самоходные суда. При этом 
транспортные средства, используемые для перевозок рассредоточиваемых 
работников, должны обеспечивать минимальные условия для их отдыха в пути 
следования. Нормы посадки в транспортные средства должны соответствовать 
количеству мест для сидения.  

Начало выполнения перевозок рассредоточиваемых работников определяется 
исходя из возможностей имеющегося в наличии технически исправного транспорта, 
необходимости обеспечения непрерывного технологического цикла предприятий и 
реализуется, как правило, после завершения эвакуации населения. 
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